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APRESENTAGCAO

A Re.Habita é um espaco de colaboracao e didlogo entre organizacdes que atuam com questdes
relacionadas a moradia digna! e a resiliéncia climatica? de territdrios vulnerabilizados no Brasil.
A iniciativa surge da constatacdo de que, apesar da relevancia e urgéncia dessas agendas, em
especial no cenario nacional, ainda é necessario superar a a¢do desarticulada e somar esforcos
para fortalecer respostas coletivas a crise climatica.

Esta carta representa o compromisso conjunto de articular vozes e praticas em torno de uma
narrativa integrada, que reafirme a moradia digna como direito humano fundamental e, ao mesmo
tempo, como eixo central das estratégias de adaptacao climatica em territdrios vulnerabilizados.

A Re.Habita teve inicio a partir do didlogo entre cinco organizagdes que reconhecem a importancia
de unir esforcos para enfrentar os desafios comuns da agenda habitacional e climatica. S3o elas:

B Fundacao Tide Setubal — Referéncia no enfrentamento das desigualdades urbanas, com origem
no Jardim Lapenna (Sdo Paulo), atua na producao de conhecimento, fomento a iniciativas
periféricas e incidéncia em politicas publicas, sempre ancorada em praticas locais.

® Habitat para a Humanidade Brasil — Organizacdo que atua ha mais de 30 anos para reduzir
vulnerabilidades por meio da moradia, a partir de trés eixos prioritarios: defesa e promocao de
moradia adequada; agua, saneamento e moradia saudavel; adaptacdo climatica e resposta a
desastres.

B ONU-Habitat Brasil - O Programa das NacGes Unidas para os Assentamentos Humanos é
o ponto focal para questdes relacionadas a urbanizacdo e atua em prol do desenvolvimento
urbano social, econbmico e ambientalmente sustentdvel. Seu Plano Estratégico 2026-2029
coloca a moradia, o solo e 0s servicos basicos no centro da sua atuacao. Possui escritério no
Brasil ha 25 anos.

B TETO Brasil — Organizacdo ndo governamental formada por jovens voluntarios e voluntarias
que, desde 2006, implementa iniciativas de moradia e habitat em favelas hiper vulnerabilizadas.
A organizacdo atua ao lado dos moradores, fortalecendo as capacidades locais para desenvolver
comunidades autogeridas e, assim, superar a emergéncia habitacional e pobreza em nosso pals.

B WRI Brasil — Instituto de pesquisa que trabalha para melhorar a vida das pessoas, proteger e
restaurar a natureza e estabilizar o clima. Como uma organizacdo de pesquisa independente,
utiliza seus dados, expertise e alcance global para influenciar politicas publicas e catalisar
mudangas em sistemas como alimentos, uso da terra e dgua; energia; e cidades.

A Re.Habita surge no segundo semestre de 2025 e, por meio desta carta, busca dar visibilidade e
forma a uma iniciativa em construcdo. A realizacao da 30? Conferéncia das Partes (COP30) no Brasil
no mesmo ano abre uma oportunidade para que a articulacao entre a questao habitacional e a
resiliéncia climatica ganhem mais protagonismo no debate sobre a resiliéncia e o futuro das cidades
e comunidades.

O lancamento da carta neste momento reafirma o compromisso de fortalecer a resiliéncia
como parte essencial da agenda climatica.
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PROBLEMATICA

Os desafios contempordneos da urbanizacao
e das mudancas climaticas se manifestam de
forma mais intensa nos territorios urbanos

do Sul Global, onde as desigualdades
socioespaciais agravam a vulnerabilidade das
populacdes e comprometem a capacidade de
resiliéncia das comunidades.

Entre os principais desafios para o
fortalecimento dessa capacidade, esta a
efetivacdo do direito a moradia digna, que
incorpora, os parametros estabelecidos pela
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).

Esse direito compreende condigdes de
seguranca na posse, habitabilidade,
acessibilidade, disponibilidade de servicos,
materiais e infraestruturas essenciais,
localizacao apropriada e adequacdo cultural.

N3o se trata apenas de garantir abrigo fisico,
mas também condicdes para o pleno exercicio
do direito a cidade — entendido como o
acesso equitativo a oportunidades, a um
ambiente urbano seguro, integrado e dotado
de infraestrutura e servicos publicos essenciais
como saneamento, energia elétrica, transporte,
salde e educacao, além da participacao efetiva
da populacao nos processos decisorios e na
prépria producdo da cidade.

Esse panorama global revela que as crises
do clima e de acesso a moradia digna

ndo sdo fendbmenos dissociados, mas
dimensodes complementares de uma mesma
vulnerabilidade urbana.

Garantir o direito a moradia digna deve ser
uma politica climatica de primeira ordem,
uma vez que reduz vulnerabilidades, previne
desastres e distribui de forma justa a
capacidade de adaptacao.

No Brasil, a crise habitacional expressa
de forma contundente as desigualdades
socioespaciais que estruturam o territdrio
urbano.

Em 2022, o déficit habitacional quantitativo
brasileiro era de 6,2 milhoes de moradias3,
concentrado nas areas urbanas e entre familias
de baixa renda, com até dois saldrios-minimos.
Ja o déficit qualitativo era de 26,5 milhdes de
moradias com algum tipo de inadequacao:

de moradias

com inadequaoes
construtivas

de moradias
F com insuficiéncia

de infraestrutura

milhoes
de moradias com
P irregularidades
milh&es fundiarias

Uma mesma moradia pode apresentar
mais de um tipo de inadequacao.

O Brasil abriga mais de 16 milhdes de pessoas
em favelas e comunidades urbanas?, o que
representa 8,1% da populacao do pais.

O numero de moradores nesses territérios
aumentou mais de 40% desde 2010, quando
foram identificadas 6.329 favelas abrigando
11,4 milhdes de habitantes (6% da populacao
nacional), frente as 12.348 favelas e
comunidades urbanas registradas em 2022.




A crise habitacional tem classe, género e
raca. Dados do IBGE® indicam que 66%

das pessoas em déficit habitacional sao
negras e 62% das familias sdo chefiadas por
mulheres, o que revela a interseccionalidade
das desigualdades sociais e econdmicas que
estruturam a precariedade habitacional. O
cenario torna-se ainda mais grave diante da
inseguranca quanto a posse das moradias, o
que deixa as familias sob ameaca constante de
despejos e remogodes forcadas.

A Campanha Nacional Despejo Zero
identificou mais de trés mil casos de conflitos
por terra e moradia que afetaram mais de dois
milhdes de pessoas no Brasil. Entre elas, mais
da metade eram mulheres e pessoas negras.
Embora os despejos nao sejam a maior causa
do desafio, por vezes levam a populacdo

a migrar para as ruas ou outros territérios
marginalizados, com pouco acesso a servigos
basicos.

O crescimento da populagdo em situacao

de rua € expressao dessa precarizacao
extrema: em 2024, o pais registrou 327.925
pessoas nessa condigcdo, um aumento de
25% em relacao a 20236, Essa realidade
revela a auséncia de respostas habitacionais
emergenciais e politicas intersetoriais capazes
de integrar as agendas social e climatica.

Um estudo realizado pelo WRI Brasil em
20257 demonstrou que, nos ultimos 30
anos, as cidades brasileiras apresentaram
taxas de crescimento construtivo (tanto
horizontal quanto vertical) superiores ao
crescimento populacional.

De acordo com dados do MapBiomasg, parte
significativa dessa expansdo ocorreu em areas
de risco. Entre 1985 e 2021, a ocupacao
urbana nessas zonas triplicou, e o crescimento
em assentamentos informais foi 3,4 vezes
superior a média urbana nacional.

Esse processo de expansao urbana,
marcado pela auséncia de planejamento e
pela ocupacdo de areas ambientalmente
frageis, tem contribuido para o aumento
da vulnerabilidade territorial. Entre 2012
e 2023, mais de cinco milhdes de pessoas
foram diretamente atingidas por desastres
associados a eventos climaticos extremos
no Brasil, resultando em milhares de
desabrigados e centenas de mortes?o.

O cenario evidencia a urgéncia de adotar
estratégias integradas que articulem as
agendas habitacional e climatica como
dimensodes indissocidveis do desenvolvimento
sustentavel das cidades brasileiras,
reconhecendo que garantir moradia digna é
uma estratégia para a prevencdo de desastres
e para o aumento da resiliéncia climatica

urbana.

Isso requer ir além da simples producao de
unidades habitacionais e incorporar novas
modalidades de provisdo e acesso a moradia
digna, capazes de responder a diversidade
de demandas e contextos urbanos. Entre
elas, destacam-se habitacGes transitdrias,
propriedades publicas e coletivas, programas
de locagao social e utilizagdo de mecanismos
que assegurem o uso social da terra urbana.

Essas estratégias, quando associadas a um
planejamento urbano socialmente justo e
ambientalmente responsavel, ampliam o
acesso equitativo ao solo urbanizado, ajudam
a conter a ocupacao de areas de risco e
promovem cidades verdadeiramente inclusivas
e resilientes. Para isso, € indispensavel
enfrentar as desigualdades estruturais que
marcam a distribuicdo da terra e dos recursos
publicos.

A integracdo entre as agendas habitacional

e climdtica exige uma politica ativa de
redistribuicdo — territorial, ao democratizar

0 acesso a terra urbanizada, e fiscal, ao
reorientar o investimento publico para onde a
vulnerabilidade é maior.




Nesse contexto, emergem desafios

que precisam ser enfrentados para
consolidar a moradia digna como eixo
estruturador da resiliéncia climatica
nos territoérios mais vulneraveis:

A desarticulacao entre esferas de governo,
sociedade civil, movimentos sociais,
coletivos e pesquisadores fragiliza a
capacidade do pais de formular respostas
estruturadas a crise habitacional e climatica.

Essa fragmentacao impede que a moradia seja
tratada como politica de resiliéncia, resultando
em iniciativas pontuais, sobrepostas e de
baixo alcance territorial.

A separacao entre as esferas ambiental e
urbana constitui um obstaculo central.

Com frequéncia, a agenda habitacional
caminha de forma separada — ou mesmo em
conflito — em relacdo a agenda ambiental, que
€ orientada por uma logica de preservacao
que nem sempre reconhece a centralidade da
moradia na justica climatica.

Essa dindmica resulta em contradicoes
praticas, como casos de remocoes forcadas
justificadas por protecao ambiental. Além
disso, a moradia disputa espaco politico e
orcamentario com outros temas estratégicos,
reduzindo sua forca de incidéncia.

Superar essa separacao e construir pontes
conceituais e programaticas € fundamental
para reposicionar a habitagao no centro das
estratégias de adaptacdo climatica.

Diversos fatores institucionais, econdmicos
e politicos fragilizam a capacidade de
resposta da agenda de moradia digna diante
da emergéncia climatica:

Fatores institucionais

B As necessidades imediatas das familias em
areas de risco e vulnerabilidade climatica
nao encontram resposta compativel no ritmo
das politicas publicas.

B O desinvestimento cronico em habitacao
e urbanizacdo, aliado a dependéncia de
recursos federais, reduz a capacidade de
resposta dos municipios e estados.

B A auséncia de dados confiaveis e
instrumentos de monitoramento das politicas
compromete o diagndstico, a transparéncia e
a avaliacao de resultados.

B A dificuldade de institucionalizar e ampliar
experiéncias bem-sucedidas limita a
consolidacdo de politicas estruturantes e a
escalabilidade.

Fatores econémicos

B O dominio do investimento privado em areas
estratégicas, sem salvaguardas sociais,
reforca desigualdades e restringe o acesso a
moradia digna.

Fatores politicos e sociais

®m A sobrecarga histdrica dos movimentos
sociais e organizacoes de base comunitaria
que lutam por moradia — somada a
crescente criminalizagao por legislacoes
que fragilizam a mobilizagao popular —
enfraquece a capacidade de incidéncia e de
participacao social.



Enfrentar esses desafios exige solucoes
diversas, complementares e articuladas
entre si, capazes de integrar diferentes
escalas, setores e atores sociais.

N3o ha respostas unicas ou modelos
prontos: € preciso combinar inovacdo
institucional, fortalecimento de politicas
publicas e valorizacdo das experiéncias
locais que ja demonstram caminhos
possiveis.

Nesse sentido, esta iniciativa nao se
propoe a oferecer solucoes definitivas,
mas a somar esforcos, construir pontes e
contribuir para o fortalecimento de uma
agenda comum que reconheca a moradia
digna como pilar da resiliéncia climatica e
da justica urbana no pais.

Foto: Mariana Gil
WRI Brasil




A RE.HABITA

A Re.Habita surge como uma iniciativa voltada
a fortalecer a articulacao entre os diferentes
atores que trabalham para promover moradia
digna e resiliéncia climatica em territdrios
vulnerabilizados. Queremos contribuir para
uma maior articulacao, evitar a duplicidade

de esforcos e apoiar a tomada de decisdo

de atores estratégicos, de modo a promover
acoes mais coordenadas, inclusivas e
transformadoras.

Acreditamos que a garantia de moradia digna
para todas as pessoas é tanto um principio
quanto um meio para fortalecer a resiliéncia
urbana. Nesse contexto, nossa missao €
contribuir para ampliar o acesso a moradia
digna no Brasil, em especial para aquelas
pessoas que vivem nas favelas e comunidades
vulnerabilizadas. A partir dessa visao,
constituem o propdsito da Re.Habita:

Promover convergéncias entre forcas
sociais, instituicoes e metodologias,
construindo agendas e instrumentos
comuns para conectar a politica
habitacional a acdo climatica nos
territdrios. Isso inclui o desenvolvimento
de mecanismos de cooperacao, redes

de trabalho e pactos intersetoriais para
embasar investimentos, decisbes e praticas
em torno de objetivos compartilhados de
justica urbana e climatica.

Promover transformacoes sistémicas
estruturais para enfrentar as
desigualdades e valorizar as capacidades
e saberes locais, a partir do fomento

a estratégias participativas, de base
comunitaria, que estimulem a autonomia
local e incorporem saberes técnicos e
comunitarios na construcao das solugdes.

Reposicionar a moradia digna no centro
do debate climatico, ampliando sua forca
de mobilizacdo social e institucional,

a partir da articulagao entre governos,
movimentos e instituicdes para transformar
o debate sobre habitacdo e clima em acdo
politica coordenada.

Influenciar politicas publicas para que
reconhecam e incorporem diretrizes
integradas de moradia digna e resiliéncia
climatica, a partir da producao de
recomendacdes técnicas baseadas em
evidéncias.

Potencializar resultados por meio da
criacao de plataformas e processos de
compartilhamento de boas praticas,
experiéncias e metodologias voltadas a
promocdo da moradia digna e da resiliéncia
climatica.

Construir uma consciéncia publica

ampla sobre o papel da moradia digna
na adaptacao climatica, a partir do
desenvolvimento de acoes de comunicacao
e engajamento publico, que evidenciem os
vinculos entre moradia digna e resiliéncia
climatica.

0 que nos une

A iniciativa € construida a partir de valores

e compromissos compartilhados. Ainda que
cada organizagdo tenha sua prépria histéria,
metodologias e abordagens, todas convergem
em torno da compreensao de que a moradia
digna € um direito humano inalienavel e,

ao mesmo tempo, um eixo estratégico para
enfrentar os desafios trazidos pela crise
climatica.

Convergimos também no entendimento de
gue uma atuacao institucional para promover
o fortalecimento mutuo das organizagdes
envolvidas é imprescindivel — cada uma com
sua forma e local de atuacao, mas baseadas
em principios compartilhados.

Esses principios orientam a iniciativa Re.Habita
tanto na articulacdo interna quanto na atuagao
em agendas externas, especialmente no que

diz respeito a moradia digna e justica climatica.




PRINCIPIOS

Compromisso com o direito a moradia digna

A moradia ndo deve ser tratada como mercadoria, mas como
condicao essencial para a dignidade da vida humana. E um
direito universal, base da cidadania e da justica social.

Colaboracao, didlogo e transparéncia

A cooperacao em rede, a escuta ativa e a construcao coletiva
sao consideradas estratégias indispensaveis para superar a
fragmentacdo das acoes e potencializar impactos. A atuacao
articulada n3o € apenas uma escolha estratégica, mas uma
condicdo indispensavel para ampliar os impactos em escala.




COMPROMISSOS

Para que esses principios sejam colocados
em pratica, adotamos compromissos éticos,
politicos e metodoldgicos que orientam a
nossa atuacao como iniciativa em construcao:

Reafirmar a moradia digna como

direito fundamental e reconhecer sua
centralidade na construcao de cidades
verdadeiramente justas, inclusivas e
resilientes, priorizando as populacbes e
territérios mais afetados pela precariedade
habitacional e pelos riscos climaticos, a
partir de uma perspectiva interseccional
que reconheca as desigualdades de género,
raca, classe e regionalidade.

A criacdo de uma narrativa e estratégias
de comunicacado para disseminar e reforcar
0 posicionamento da pauta habitacional
na agenda climatica € um compromisso
importante para a Re.Habita.

Atuar de forma colaborativa,
fortalecendo o dialogo e a cooperacao
entre diferentes atores sociais

e institucionais para superar a
fragmentacao de acoes.

Essa atuacao parte do reconhecimento

do impacto transformador das relacoes
baseadas na transparéncia, no respeito e
na confianca mutua, promovendo parcerias
sustentadas pela corresponsabilidade e
pela busca de resultados comuns, além da
criagao de espacgos que viabilizem o debate
e a construgao conjunta.

Influenciar politicas publicas e

espacos de decisao a partir de

analises baseadas em evidéncias e
coletivamente construidas, buscando
desenvolver solucdes escalaveis e
produzir recomendacoes estratégicas
que influenciem a elaboracdo de politicas
habitacionais e climaticas comprometidas
com a justica climatica.

Foto: Adriana Preta
WRI Brasil



CHAMADA PARA ACAO

As cidades brasileiras enfrentam um

dos desafios urbanos mais urgentes do
mundo: a falta de acesso a moradia digna,
infraestrutura e servicos adequados. Nao é
possivel falar sobre a promocao da resiliéncia
climatica urbana sem incluir a questao
habitacional.

A cada evento climdtico extremo, familias
perdem suas casas, memorias e, muitas
vezes, a propria vida. Dados como os trazidos
na problematica confirmam que a crise
habitacional e a emergéncia climatica sdo
dimensoes de uma mesma vulnerabilidade
urbana, exigindo respostas integradas.

E urgente para o Brasil, portanto, que a
moradia digna seja tratada como eixo central
da resiliéncia climatica — e ndo como pauta
acessoria.

A Re.Habita acredita que, se fortalecermos

a conexado entre as agendas de moradia e
clima, as cidades brasileiras se tornarao mais
inclusivas, sustentaveis e resilientes.

E necesséario ampliar o investimento publico
e privado, fortalecer os instrumentos de
politica habitacional e garantir que a alocacao
de recursos climaticos contemple, de forma
estruturada e permanente, o direito a moradia
digna como infraestrutura essencial da
resiliéncia.

A COP30, que sera realizada no Brasil,
representa uma oportunidade histoérica para
apresentar a iniciativa Re.Habita a novas
instituicoes, ampliando e aprofundando o
dialogo para além das organizaces que a
compoem.

Convidamos organizacoes da sociedade
civil, movimentos sociais, pesquisadores e
pesquisadoras, gestores e gestoras publicas
e financiadores a participarem desse
esforco coletivo para ampliar o dialogo

e a articulacdo das agendas climatica e
habitacional.

Para conhecer mais a iniciativa Re.Habita, acesse o
formuldrio de interesse clicando aqui. Entraremos
em contato!

- fil. fi

1 Os termos moradia adequada e moradia digna, embora
frequentemente utilizados, possuem distingdes conceituais
relevantes. A moradia adequada é adotada pela Organizagéo
das Nacées Unidas (ONU) para descrever, de forma objetiva, as
condicdes materiais minimas que garantem o atendimento das
necessidades humanas de moradia. Ja a moradia digna inclui,
mas amplia essa nocao, incorporando dimensoes éticas, sociais
e cidadas, como a inclusdo, a participacdo e o pertencimento,
essenciais para assegurar o direito a moradia sob a perspectiva
da justica social. Para fins deste documento, consideramos que a
moradia digna é sempre também adequada.

2 No contexto da agenda climdtica, o termo resiliéncia abrange
a capacidade de individuos e comunidades de se adaptar,
resistir e recuperar-se dos efeitos adversos das mudancgas

do clima. A adaptagdo e a mitigagdo constituem estratégias
interdependentes e complementares para a construcédo

da resiliéncia, pois, a0 mesmo tempo em que reduzem
vulnerabilidades, também enfrentam as causas e os impactos
das alteragoes climaticas. (UNEP, Climate Change Adaptation
and Mitigation, 2023). Para fins deste documento, consideramos
que todas as estratégias de adaptacdo e mitigagdo estdo
incluidas na agenda da resiliéncia.

3 Fundacao Jo3do Pinheiro (FJ/P). Déficit Habitacional no Brasil
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4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo
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escaterdmetros. Porto Alegre, WRI Brasil, 2024.
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